Legislacdo Basica da Micro e Pequena Empresa

A Constituicao Federal e o Estatuto

Os artigos 146, 170, 179 da Constituicdo de 1988 contém 0s marcos
legais que fundamentam as medidas e acbes de apoio as micro e
pequenas empresas — MPE no Brasil. O artigo 170 insere as MPE nos
principios gerais da ordem econdémica, garantindo tratamento favorecido
a essas empresas. O artigo 179 orienta as administracoes publicas a
dispensar tratamento juridico diferenciado ao segmento, visando a
incentivad-las pela simplificacdo ou reducdo das obrigacdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, por meio de
leis. O artigo 146 contém dois novos dispositivos, aprovados pela
Reforma Tributaria de 2003, prevendo que uma lei de hierarquia
superior, a lei complementar, definira tratamento diferenciado e
favorecido para as PME, incluindo um regime uUnico de arrecadacado dos
impostos e contribuicbes da Unido, dos Estados e dos Municipios. Os
artigos acima constituem as principais referéncias para a adocado de
medidas de apoio as MPE, por meio de legislacdo infraconstitucional,
como leis, decretos e outros instrumentos legais.

Em termos evolutivos, a primeira medida legal no Brasil estabelecendo
tratamento especial as empresas de pequeno porte foi definida em
1984, com a instituicdo, pela Lei n©. 7.256, do Estatuto da
Microempresa, contemplando apoio ao segmento nas areas
administrativa, tributaria, previdenciaria e trabalhista.

Um segundo Estatuto foi aprovado em 1994, com a Lei 8.864, prevendo
tratamento favorecido nos campos trabalhista, previdenciario, fiscal,
crediticio e de desenvolvimento empresarial.

Tal como o Estatuto anterior, a aprovacao dessa lei ndo resultou em
desdobramentos em termos de regulamentacdo de todos os beneficios
definidos na Lei. Somente em 1996 ocorreu a implementacdo de uma
medida importante, no campo tributario, através da acdo decisiva do
SEBRAE e das instituicdes de classe representativas das empresas de
pequeno porte junto ao Congresso Nacional. Foi obtida a aprovacao da
Lei 9.317, que aprimorou e ampliou o sistema de pagamentos de
impostos ja em vigor para as microempresas. O novo regime, o Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicbes — SIMPLES,



incluiu as pequenas empresas como beneficiarias da tributacédo
simplificada e ampliou a relacdo dos impostos e contribuicdes incluidos
no beneficio da arrecadacdo uUnica.

Também a maioria dos Estados e alguns municipios adotaram regimes
simplificados de tributacdo para as MPE, com o objetivo principal de
diminuir a carga tributaria e incentivar a formalizacdo das empresas.

Em 1999 foi aprovado um novo Estatuto da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte, pela Lei n.©.841/99, com fundamento nos artigos 170
e 179 da Constituicdo Federal, regulamentada pelo Decreto n°.
3.474/00. A Lei estabeleceu diretrizes para a concessao de tratamento
diferenciado aos pequenos negoécios nos campos administrativo,
tributario, previdenciario, trabalhista, crediticio e de desenvolvimento
empresarial.

Como medida inicial, o Estatuto simplificou o registro de novas MPEs,
retirando determinadas exigéncias (subscricdo por advogado do ato
constitutivo e a apresentacao de algumas certiddes negativas). Diversas
outras acdes de apoio estao previstas no Estatuto e no Decreto 3.474,
necessitando de implementacdo, como as seguintes: aplicacdo nas MPE
de vinte por cento dos recursos federais em pesquisa e capacitacao
tecnoldgica (art. 20); constituicdo de sociedades de garantia solidaria
(art. 25); implantacdo de incentivos fiscais e financeiros para o
desenvolvimento empresarial (art. 19), entre outras medidas.

Critérios de tamanho de empresa

A adocao de critérios para a definicdo de tamanho de empresa constitui
importante fator de apoio as micro e pequenas empresas, permitindo
que as firmas classificadas dentro dos limites estabelecidos possam
usufruir os beneficios e incentivos previstos nas legislacfes que dispdem
sobre o tratamento diferenciado ao segmento, e que busca alcancar
objetivos prioritarios de politica, como o aumento das exportacdes, a
geracdo de emprego e renda, a diminuicdo da informalidade dos
pequenos negodcios, entre outras.

No Estatuto de 1999, o critério adotado para conceituar micro e
pequena empresa € a receita bruta anual, cujos valores foram
atualizados pelo Decreto n®. 5.028/2004, de 31 de marco de 2004, que



corrigiu os limites originalmente estabelecidos (R$ 244.000,00 e R$
1.200.000,00, respectivamente). Os limites atuais sdo os seguintes:

» Microempresa: receita bruta anual igual ou inferior a R$
433.755,14 (quatrocentos e trinta e trés mil, setecentos e
cingienta e cinco reais e quatorze centavos);

* Empresa de Pequeno Porte: receita bruta anual superior a R$
433.755,14 e igual ou inferior a R$ 2.133.222,00 (dois milhdes,
cento e trinta e trés mil, duzentos e vinte e dois reais).

Atualmente, os critérios acima vém sendo adotados em diversos
programas de crédito do governo federal em apoio as MPE. O regime
simplificado de tributacdo SIMPLES também adota o critério do Estatuto
para enquadrar pequena empresa, mas ainda n&o corrigiu o valor
antigo, que permanece em R$ 1.200.000). Em diversos regimes
simplificados de tributacdo dos Estados também séao utilizados os limites
de valor do Estatuto, enquanto outros Estados utilizam limites proéprios,
adaptados a situacdo econdmica e fiscal propria.

Além do critério adotado no Estatuto, o SEBRAE utiliza ainda o conceito
de pessoas ocupadas nas empresas, principalmente nos estudos e
levantamentos sobre a presenca da micro e pequena empresa na
economia brasileira, conforme os seguintes numeros:

» Microempresa: 1) na indlstria e construgcdo: até 19 pessoas
ocupadas; Il) no comércio e servigos, até 09 pessoas ocupadas;

» Pequena empresa: |) na inddstria e construcdo: de 20 a 99
pessoas ocupadas; Il) no comércio e servicos, de 10 a 49 pessoas
ocupadas.

As estatisticas sobre micro e pequenas empresas neste texto utilizam o
critério acima, nos levantamentos que tém como fonte de dados o IBGE.
Nos levantamentos dos censos e pesquisas socio-econdmicas, anuais e
mensais, o IBGE classifica as firmas segundo as faixas de pessoal
ocupado total. O conceito abrange ndo somente os empregados, mas
inclui também os proprietarios das empresas, como forma de se dispor
de informacdes sobre o expressivo numero de micro unidades



empresariais que nao empregam trabalhadores, mas funcionam como
importante fator de geracao de renda para seus proprietarios.

Extraido do site: www.sebrae.com.br, acessdo em 28 de janeiro de
2005.



http://www.sebrae.com.br/

Impostos das PME’s

FAIXAS DE RECEITA BRUTA PARA ENQUADRAMENTO NO SIMPLES — Lei 9.317 de 05/12/96, alterado pela Lei
9.732 de 11/12/98.

MICROEMPRESA EMPRESA DE PEQUENO PORTE
IMPOSTOS E Faturamento Bruto Anual Faturamento Bruto Anual
CONTRIBUICOES
Até Até Até Até Até Até Até Até Até Até Até Até
60.000 [ 90.000 || 120.000 | 240.000 [ 360.000 (| 480.000 || 600.000 || 720.000 || 840.000 || 960.000 || 1.080.000 | 1.200.000
Imposto de
Renda Pessoa zero zero zero 0,13% 0,26% 0,39% 0,52% 0,65% 0,65% 0,65% 0,65% 0,65%
Juridica
PIS/PASEP Zero Zero zero 0,13% 0,26% 0,39% 0,52% 0,65% 0,65% 0,65% 0,65% 0,65%
Contribuicao
Social Lucro zero 0,40% | 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00%
Liquido
COFINS 1,80% | 2,00% || 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%
Contribuicoes 1,20% | 1,60% | 2,00% | 2,14% | 2,28% | 2,42% || 2,56% | 2,70% | 3,10% | 3,50% | 3,90% 4,30%
Previdenciarias
Subtotal 3,00% || 4,00% | 5,00% 5,40% 5,80% 6,20% 6,60% 7,00% 7,40% 7,80% 8,20% 8,60%
IP1* 0,50% | 0,50% 0,50% 0,50% 0,50% 0,50% 0,50% 0,50% 0,50% 0,50% 0,50% 0,50%
Subtotal 11 3,50% || 4,50% | 5,50% 5,90% 6,30% 6,70% 7,10% 7,50% 7,90% 8,30% 8,70% 9,10%

Pagamento dos Impostos e Contribuicdes no SIMPLES

Os impostos e contribuicdes devidos pelas microempresas e pelas
empresas de pequeno porte optantes serdo pagos de forma
centralizada, com utilizacdo do DARF-SIMPLES, até o décimo dia do més
subsequente aquele em que houver sido auferida a receita bruta. O
DARF-SIMPLES, criado especificamente com vistas ao recolhimento dos
impostos e contribuicdes incluidos no SIMPLES, foi aprovado pela IN SRF
n® 67/1996.Caso o ultimo dia do prazo para pagamento dos impostos e
contribuicOes abrangidos pelo SIMPLES seja considerado como né&o-util o
prazo sera prorrogado para o primeiro dia uatil subsequente, sem
qualquer acréscimo, seguindo a regra adotada para o recolhimento dos
tributos em geral.




Tributos e Contribuicdes Abrangidos pelo SIMPLES

A inscricdo no SIMPLES implica pagamento mensal unificado dos
seguintes impostos e contribuictes (Lei 9.317/96, art. 3°, § 1°):

a) Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ;

b) Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacao
do Patrimonio do Servidor Publico - PIS/PASEP;

c) Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;
d) Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social - COFINS;
e) Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;

f) Contribui¢cBes para a Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica, de
que tratam o art. 22 da Lei n°® 8.212/1991 e o art. 25 da Lei n°
8.870/1994.

Beneficios oferecidos a pessoa juridica que optar por se
inscrever no SIMPLES.

A pessoa juridica que optar por se inscrever no SIMPLES tera os
seguintes beneficios:

1) tributacdo com aliquotas mais favorecidas e progressivas, de acordo
com a receita bruta auferida;

2) recolhimento unificado e centralizado de impostos e contribuicdes
federais, com a utilizagdo de um uUnico DARF (DARF-SIMPLES, instituido
pela IN SRF n® 67, de 06/12/1996), podendo, inclusive, incluir impostos
estaduais e municipais, quando existirem convénios firmados com essa
finalidade;

3) célculo simplificado do valor a ser recolhido, apurado com base na
aplicacdo de aliguotas unificadas e progressivas, fixadas em lei,
incidentes sobre uma uUnica base, a receita bruta mensal;

4) dispensa da obrigatoriedade de escrituracdo comercial para fins
fiscais, desde gque mantenha em boa ordem e guarda, enquanto nao
decorrido o prazo decadencial e nédo prescritas eventuais acdes, 0s



Livros Caixa e Registro de Inventario, e todos os documentos que
serviram de base para a escrituracao;

5) parcelamento dos débitos existentes, de responsabilidade da
microempresa ou da empresa de pequeno porte e de seu titular ou
socio, para com a Fazenda Nacional e Seguridade Social, contraidos
anteriormente ao ingresso no SIMPLES, relativos a fatos geradores
ocorridos até 31/10/1996, em até 72 prestacdes mensais;

6) dispensa a pessoa juridica do pagamento das contribuicdes instituidas
pela Unido, destinadas ao SESC, ao SESI, ao SENAI, ao SENAC, ao
SEBRAE, e seus congéneres, bem assim as relativas ao salario-educacao
e a Contribuicao Sindical Patronal;

7) dispensa a pessoa juridica da sujeicdo a retencao na fonte de tributos
e contribuicdes, por parte dos orgaos da administracdo federal direta,
das autarquias e das fundacdes federais (Lei n® 9.430, de 27/12/1996 e
IN Conjunta SRF/ST/SFC n° 23, de 02/03/2001, art. 18, XI).

Pessoas juridicas que podem optar pelo SIMPLES.

Podem optar pelo SIMPLES as pessoas juridicas que, cumulativamente,
satisfizerem as seguintes condicdes:

a) tenham auferido no ano-calendéario anterior receita bruta dentro dos
limites estabelecidos em lei. Na condicdo de Microempresa, igual ou
inferior a R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), e na condicdo de
empresa de pequeno porte, superior a R$ 120.000,00 (cento e vinte mil
reais) e igual ou inferior a R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil
reais) (Lei n® 9.732/1998);

b) ndo estejam expressamente impedidas de valer-se desse beneficio
por imposicao do art. 9° da Lei n® 9.317/1996, e alteragdes posteriores.

VedacOes a opcao pelo SIMPLES

Nao podem optar pelo SIMPLES, como determina o art. 9° da Lei n°
9.317/1996, a pessoa juridica:

a) na condicdo de microempresa ou empresa de pequeno porte que
tenha auferido, no ano-calendario imediatamente anterior aquele da
opcéo, receita bruta superior aos limites estabelecidos para cada
hipotese (art. 2° da Lei n® 9.317/1996, com as alteracfes da Lei n®
9.732/1998);



b) constituida sob a forma de sociedade por acdes;

c) cuja atividade seja banco comercial, banco de investimentos, banco
de desenvolvimento, caixa econbmica, sociedade de crédito,
financiamento e investimento, sociedade de crédito imobiliario,
sociedade corretora de titulos, valores mobiliarios e cambio,
distribuidora de titulos e valores mobiliarios, empresa de arrendamento
mercantil, cooperativa de crédito, empresa de seguros privados e de
capitalizacao e entidade de previdéncia privada aberta;

d) que se dedique a compra e a venda, ao loteamento, a incorporacao
ou a construcao de imoveis;

e) que tenha so6cio de nacionalidade estrangeira, residente no
exterior;

f) constituida sob qualquer forma, de cujo capital participe entidade
da administracdo publica, direta ou indireta, federal, estadual ou
municipal;

g) que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no pais, de
pessoa juridica com sede no exterior;

h) cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do
capital de outra empresa, desde que a receita bruta global ultrapasse
o limite estabelecido para a empresa de pequeno porte;

i) de cujo capital participe, como sbécio, outra pessoa juridica;

J) que realize operacbes relativas a: locacdo ou administracdo de
imoéveis; armazenamento e deposito de produtos de terceiros;
propaganda e publicidade, excluidos os veiculos de comunicagao;
factoring; prestacao de servico de vigilancia, limpeza, conservacéo e
locacdo de mao-de-obra;

k) que preste servigcos profissionais de corretor, representante
comercial, despachante, ator, empresario, diretor ou produtor de
espetaculos, cantor, musico, dancarino, médico, dentista, enfermeiro,
veterinario, engenheiro, arquiteto, fisico, quimico, economista,
contador, auditor, consultor, estatistico, administrador, programador,
analista de sistema, advogado, psicélogo, professor, jornalista,
publicitario, fisicultor, ou assemelhados, e de qualquer outra
profissdo cujo exercicio dependa de habilitacdo profissional



legalmente exigida;

) que participe do capital de outra pessoa juridica, ressalvados os
investimentos provenientes de incentivos fiscais efetuados antes da
vigéncia da Lei n® 7.256, de 27/11/1984, quando se tratar de
Microempresa, ou antes da vigéncia da Lei n® 9.317/1996, quando se
tratar de Empresa de Pequeno Porte;

m) que tenha débito inscrito em Divida Ativa da Unido ou do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, cuja exigibilidade nao esteja
suspensa;

n) cujo titular ou sécio que participe de seu capital com mais de 10%
(dez por cento), esteja inscrito em Divida Ativa da Unido ou do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, cuja exigibilidade néao
esteja suspensa;

0) que seja resultante de cisdo ou outra qualquer forma de
desmembramento da pessoa juridica, salvo em relacdo aos eventos
ocorridos antes da vigéncia da Lei n© 9.317/1996;

p) cujo titular, ou sécio com participacdo em seu capital superior a
10% (dez por cento), adquira bens ou realize gastos em valor
incompativel com os rendimentos por ele declarados;

q) que exerca a atividade de industrializacdo, por conta prépria ou
por encomenda, de bebidas e cigarros, classificados nos Capitulos 22
e 24, respectivamente, da Tabela de Incidéncia do IPI — TIPI, sujeitos
ao regime de tributacdo de que trata a Lei n°® 7.798, de 10/07/1989;
mantidas até 31 de dezembro de 2000, as op¢les ja exercidas.

Esclarecimento sobre o alcance da expressdao "assemelhados"
constante do art. 9°, inciso XIIl da Lei n® 9.317/1996

O art. 9° , inciso XIIl da Lei n°® 9.317/1996 impede a opcado pelo
SIMPLES das seguintes pessoas juridicas:

a) as que prestem ou vendam servicos relativos as profissdes
expressamente listadas nesse dispositivo legal;

b) as que prestem ou vendam servicos que sejam assemelhados aos
referidos no item "a";



c) as que prestem servigcos profissionais relativos a qualquer
profissdo, cujo exercicio dependa de habilitacdo profissional
legalmente exigida, ainda que ndo expressamente contidos no inciso
de que se trata.

O termo "assemelhado™ deve ser entendido como qualquer atividade

de prestacdo de servico que tenha similaridade ou semelhanca com
as enumeradas no inciso Xl do art. 9° da Lei n© 9.317/1996.
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